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Elizabeth Cabezas
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

Sefora Presidenta:

De conformidad a lo establecido en los articutos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL relacionada con los
delitos y contravenciones contra la propiedad; y, el porte de armas blancas, para que
sea puesto en conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), a fin de que
se proceda de conformidad con los articulos 56 y siguientes de fa Ley Organica de la

Funcion Legislativa y 137 de la Constitucion de la Republica.

Adiunto al refernido proyecto de ley, las firmas de apoyo conforme lo requerido en la
Constitucidn y la ley. Agradezco su atencidn y el tramite correspondiente a esta solicitud.

Con sentimientos de consideracién y estima. -

Atent:a/nente,

ASAMBLEISTA POF;’ SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD
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ASAMBLEA NACIONAL

REFPLIBLICA DEL ECLADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL - COIP

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas el derecho
a |la propiedad en todas sus formas, derecho al acceso a la propiedad que se hara efectivo
con la adopcién de politicas publicas, aprobacion de normativas y leyes y otras acciones que
son responsabilidad del Estado y sus instituciones

El citado cuerpo legal establece ademas que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
acto u omrsidn que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidn
penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista por la

Constitucién o la ley

El Codigo Organico Integral Penal, dentro de los delitos contra la propiedad tipifica aquellos
relacionados con el robo, hurto y abigeato y establece también las contravenciones de hurto
y de abigeato, asignando sanciones y penas privativas de iibertad segin sea el caso y las
caracteristicas del delito y/o contravencion, sin embargo es necesano establecer sanciones,
mucho mas -drasticas que guarden proporcicnalidad con el bien juridico al que afectan las

conductas tipificadas como delito o contravencion

Es importante también modificar las sanciones en relacién con el monto, cuantia o valor de
las bienes, semovientes o cosas que han sido hurtadas o sustraidas a fin de garantizar a las
personas gue por mas minimo que sea ef valor del bien, semoviente o cosa sustraida, tiene
derecho a acudr hasta los operadores de justicia para presentar la denuncia
correspondiente y que el Estado le garantzara una investigacion y sancion respectiva a
quien cometiere el delito y/o contravencion

Actualmente, muchas personas que son victimas de la delincuencia, no acuden hasta la
autoridad competente por considerar que el monto o valor del bien robado o sustraido en
infimo y que por un lado su denuncia no sera considerada y por otro, las sanciones son
minimas, por lo que “el delincuente mas demora en entrar que en salir’, ante esta realidad,
es responsabilldad del Estado realizar los cambios y/o reformas necesarias para generar
certezas en los ciudadanas y motivar la presentacion de las respectivas denuncias
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En el sector agro productivo, los agrcultores, ganaderos y campesinos en general, viven
una zozobra permanente por lo que se hace necesario hacer reformas en lo relacionado al
abigeato para que las sanciones sean mucho mas drasticas y de esta manera se cuente con
una norma que se constituya en instrumento para combatir este delito y de esta manera se

disminuyan los indices delictivos

Por otra parte, el Cédigo Integral Penal vigente no considera infraccion o contravencion a la
fenencia ¢ porte de armas blancas ni considera como agravante el uso de armas blancas
para amedrentar o gjercer violencia contra las victimas de robo o abigeato teniendo como
resultado que los infractores permanentemente recurran al uso de armas blancas para el
cometimiento de delifos y contravenciones por 10 que se requiere Incorporar honmativa que

tipifique y sancione el porte y usc de armas blancas
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 26 reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas.. y que el
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcidon de politicas
publicas, enire otras medidas,

Que el articulo 75 de la Constitucién de la Repdbiica del Ecuador reconoce a las personas
el derecho a acceso gratuifo a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e Intereses, con sujecidn a los principios de inmediacion y celeridad; y
que en ningun caso las personas quedaran en indefensién,

Que el articulo 76 de la Constitucidn de la Repdblica establece que en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurara el

derecho al debido proceso, y las garantias de defensa para ias partes;

Que la Consttucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 numeral 3 estabiece
que nadie podra ser juzgado ni sancionade por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en 1a ley como infraccion penal, administrativa o de

otra naturaleza, ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o Ia ley.

Que el articulo 76 numeral de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe que
la ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza

Que el Cddigo Organico Integral Penal, fue publicado en el Suplemento del Regstro
Oficial No 180 de fecha 10 de febrero de 2014,

Que las sanciones establecidas a los delitos y contravenciones contra la propiedad,
especialmente: robo, hurto y abigeato no son lo suficilentemente drasticas lo que ha
permitido el incremento de indices delictivos, asi como una alta tasa de reincidencia
que afecta la paz y seguridad ciudadana, y afecta también la economia de las
familias ecuatonanas.
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ASAMBLEA NACIONAL

Que El Cédigo Organico Integral Penal vigente no incorpora normativa relacionada con el
porte de armas blancas lo que ha provocado que una gran cantidad de eventos y
acciones delictivas se ejecuten mediante el uso de armas blancas generando mayor
inseguridad y altos indices delictivos

Que |a Asambiea Nacional de conformidad con el articulo 84 de la Constitucidn de la
Republica, tiene la obligacion de adecuar formal y materiaimente las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano

o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
En ejercicio de sus atnbuciones constitucionales y legales expide 1a siguiente
Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico Integral Penal
Articulo 1.- Sushtayase el articulo 189 del Cédigo Organico Integral Penal por el siguiente

Articulo 189.- Robo.- La persona que mediante amenazas o viclencias sustraiga o se
apodere de cosa mueble gjena, sea que la amenaza o violencia tengan lugar antes del acto
para facilitarlo, en el momentc de cometerlo o después de cometido para procurar,

Impunidad, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez arfios

Cuando el robo se produce unicamente con fuerza en ias cosas, sera sancionada con pena
pnvativa de libertad de cinco a siete afios

S se ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad volitiva, cognittiva y motniz, con
el fin de someter a la victma, de dejarla en estado de somnolencia, Inconciencia o
indefension o para obligarla a ejecutar actos gue con consciencia y voluntad no los habria
gjecutado, serd sancionada con pena privativa de libertad de nueve a doce afios

St la infraccion se comete mediante el uso de armas de fuego o armas blancas para
amedrentar ¢ violentar a la victima, la persona serd sancionada con pena privativa de

libertad de once a catorce afios

Igual pena se impondra si a consecuencia del robo se ocasionaren lesiones de las previstas
en el numerat 5 del articulo 152 de éste Cddigo
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Si a consecuencia del robo se ocasiona la muerte, la pena privativa de libertad serd de
veintidos a veintiséis anos

Si el delito se comete sobre bienes publicos, se impondra la pena maxima, dependiendo de

las circunstancias de la infraccién, aumentadas en un tercio

La o el servidor policial o militar que robe material bélico, como armas, municiones,
explosivos o equipos de uso poiicial o militar, sera sancionado con pena privativa de libertad
de trece a dieciséis afios, la separacion definitiva de su cargo y la prohibicién de ejercer
cargo publico de manera indefinida

Igual pena se impondra al servidor o servidora de las aduanas, agente afianzado de
aduanas u operador economice autonzado que robe mercancias dentro de las zonas

primarias, zonas secundarias, depésitos temporales del sistema aduanero nacional
Articulo 2.- Sustitayase e! articulo 199 del Cédigo Organico Integral Penal por el siguiente:

“Art. 199.- Abigeato.- La persona que se apodere de una o mas cabezas de ganado,
caballar, vacune, porcino, lanar, cuya cuantia sea igual o superior al veinte y cinco por ciento
de un salano basico unificado del trabajador en general serd sancionada con una pena
privativa de libertad de tres a cinco afios y a la reparacion integral de los danos causados

tgual pena se impondra a la persona que, con animo de apropiarse, inserie, altere, suprima
o falsifique fierros, marcas, sefales u otros Instrumentos o dispositivos utilizados para 1a
identificacidn de las cabezas de ganado.

Si la infraccién se comete con fuerza o amenaza, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete anos. Si es cometida con violencia sera sancionada con pena

prnivativa de libertad de siete a nueve afios
Si la infraccién se comete mediante el uso de armas de fuego o armas blancas para

amedrentar o violentar a la victima, |a persona sera sancionada con pena privativa de
libertad de once a catorce afios
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REPLBLICA DLL ECLADOR

Si a consecuencia del deiito se causa |la muerte de una persona, sera sancionada con pena
privativa de libertad de veintidds a veinte y seis afos.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 202 del Cédigo Organico Integral Penal por el siguiente

“Art 202.- Receptacion, transporte, transferencia o comercializacion. - La persona que
recepte, oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la tenencia, en todo o en
parte, de bienes muebles, cosas 0 semovientes conociendo que son producio de hurto, robo
0 abigeato o sin contar con los documentos o contratos que justifiquen su titulandad o

tenencia, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios

Si por omisién del deber de diligencia no se ha asegurado de que las o los otorgantes de
dichos documentos o contratos son personas cuyos datos de identificacidn o ubicacidén es
posible establecer, sera sancionada con pena privativa de ibertad de seis meses a un afo

Igual pena se impondra a la persona que transperte semovientes en horarios comprendidos
entre las seis horas pasado el mendiano y las cinco horas antes del mendiano o que
transporte semovientes en vehiculos no autorizados de conformidad con las disposiciones
legales en matena de transporte, transito y segundad vial, aunque porte los documentos o,
contratos que justifiquen su titularidad o tenencia de los semovientes

Articulo 4 - En el Parrafo Unico.- Contravenciones contra el derecho a la propiedad y

antes del articulo 209, incorpdrese un articulo con el siguiente conterido:

Art.._... Contravencion de robo - - En caso de que la cuantia de lo robado sea infenor al
veinte y cince por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general, |a persona
sera sancionada con pena privativa de libertad de nueve a doce meses

Si {a contravencion se comete mediante el uso de armas de fuego o armas blancas para
amedrentar o violentar a la victima, la persona serd sancionada con pena privativa de

libertad de doce a dieciocho meses

Para la determinacién de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del

apoderamiento.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 209 del Cédigo Orgénico Integral Penal por el siguiente.

“Art 209. - Contravencion de hurto. - En caso de que la cuantia de lo hurtado sea inferor
al veinte y cinco por ciento de un salano basico unificado del trabajador en general, la

persona sera sancionada con pena privativa de libertad de seis a nueve meses

Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento

Articulo 6.- Sustitlyase el articulo 210 del Cddigo Organico Integral Penal por el siguiente

“Art. 210.- Contravencion de abigeato. - En caso de que |a cuantia de o sustraido sea
inferior al veinte y cinco por ciento del salario basico unificado del trabajador en general, la
persona sera sancionada con pena privativa de libertad de seis a nueve meses

Si la contravencién se comete mediante el uso de armas de fuego o armas blancas para
amedrentar o violentar a la victima, la persona sera sancionada con pena privativa de
libertad de doce a dieciocho meses

Pzra |la determinacicn de la infraccién se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento’.

Articulo 7.- Luego del ulbmo inciso del articulo 360.- Tenencia y porte de armas.-
agréguese un inciso con el siguiente contenido:

La persona que porte armas blancas en vias y espacios publicos, en espacios o sitios de
concentracion masiva, dentro o fuera de unidades educativas o centros de salud u
hospitaies, escenarios deportivos y de recreacion, parques, espacios culturales o artisticos,
en unidades de transporte publico, sera sancionada con pena privativa de libertad de doce a
dieciocho meses

Articulo 8.- Sustitiyase el numeral 3 del articulo 397, por el siguiente

3. La persona que infroduzca de manera subrepticia a escenarios de concurrencia masiva
petardos, bengalas o material pirotécnico prohibido
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Articulo 9.- En el articulo 544.- Inadmisibilidad - No se admitirda caucion - agreguese el

numeral 5 con el siguiente contendido:
5 En delitos de abigeato

Disposicion Final. — Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en 1a ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los.. dias del mes de . del afo
dos mil dieciocho
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